Umowy ubezpieczen samorzaddw gminnych

MARCIN WOJTKOWIAK

Problemy zwigzane z zawieraniem
i wykonywaniem uméw ubezpieczenia
przez samorzady gminne w Polsce

Cechq sektora finanséw publicznych jest wydatkowanie srodkéw publicznych poprzez procedure za-
moéwien publicznych. Obowiqzek ten dotyczy umow ubezpieczenia o przewidywanej sktadce przekra-
czajqcej 30 tys. euro. Tworzenie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia moze powodowac prob-
lemy techniczno-proceduralne, zwiqzane przede wszystkim z uregulowaniem relacji teqo dokumentu
wzgledem ogdlnych warunkéw ubezpieczen.

Analiza przeprowadzonych postepowar publicznych w wojewddztwie wielkopolskim umozliwia wy-
ciqgniecie ogélnych wnioskéw i postawienie uniwersalnych postulatéw dotyczqcych ksztaftu ochrony
ubezpieczeniowej samorzqdéw gminnych. Samorzqdy gminne dqzq do realizacji zasad powszech-
nosci i petnosci ochrony ubezpieczeniowej, aczkolwiek niekiedy w sprzecznosci z innymi istotnymi
wymogami stawianymi ubezpieczeniu (takimi jak zasada odszkodowania czy funkcja prewencyjna).
W ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej postuluje sie odejscie od okreslania zakresu ubezpiecze-
nia w rezimie deliktowo-kontraktowym oraz uwzglednienie w zakresie ubezpieczenia na tyle, na ile jest
to mozliwe, skutkéw wykonywania wtadztwa publicznego. W ubezpieczeniu na okoliczno$¢ roszczeh
strazakdéw ochotniczych strazy pozarnych nalezy zwréci¢ uwage na wiasciwg identyfikacje przedmiotu
ubezpieczenia i ubezpieczonego. Z kolei aktywno$¢ gmin w obszarze ubezpieczen na cudzy rachunek
musi by¢ poparta wolq ustawodawcy, poniewaz dobrowolne [nieprzymusowe ] ubezpieczenia na cudzy
rachunek stanowiq przyktad niezgodnego z prawem wydatkowania Srodkéw publicznych.

Stowa kluczowe: specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, ogéine warunki ubezpieczenia, ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej, wiadztwo publiczne, ubezpieczenia przymusowe, ubezpieczenia na cudzy rachunek
Wprowadzenie

Cecha funkcjonowania samorzadéw gminnych jest gromadzenie i wydatkowanie Srodkéw publicz-
nych. Umowy ubezpieczenia o przewidywanej wysokosci sktadki powyzej 30 tys. euro podlegajg
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postepowaniu w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego. Specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia (dalej: SIWZ), stanowigca podstawowy dokument w tym postepowaniu, ksztattowana
jest przez zamawiajacego (samorzad gminny) i w przewazajacej czesci okresla zakres i warunki
ubezpieczenia. Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie gtéwnych problemdw, ktére wigzg sie
z ksztattowaniem tre$ci umowy ubezpieczenia przez samorzady gminne.

Uwagi zamieszczone w niniejszej pracy maja charakter uniwersalny, ale bazujq na badaniu
przeprowadzonym na prébie 45 wielkopolskich gmin posiadajacych ochrone ubezpieczeniowq
na dzien 30.11.2013. Badane gminy nabyty ochrone ubezpieczeniowa w procedurze zaméwienia
publicznego. Ubezpieczenie obejmowato urzad gminy oraz jednostki organizacyjne funkcjonujace
w strukturze samorzadu gminnego (w szczegdlnosci placowki o$wiatowe, zaktady komunalne,
instytucje kultury, osrodki pomocy spotecznej).

1. Uwagi ogdlne
Kwestie organizacyjno-proceduralne zwigzane z opracowywaniem SIWZ

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia powinna zawierac*:

* wskazanie wszystkich rodzajow ubezpieczen, ktére samorzad gminny chce zawrze¢,

e szczegbtowy opis ubezpieczanych przedmiotéw oraz prowadzonej dziatalnosci, facznie
ze szczegbtowymi wykazami (w tym informacja o szkodowosci z lat ubieghych, stanie
technicznym mienia, posiadanych zabezpieczeniach, obrocie, liczbie pracownikow?],

e okreslenie wartos$ci poszczegélnych rodzajow ubezpieczanego mienia,

* definicje zdarzen, za ktdre zaktad ubezpieczen bedzie ponosit odpowiedzialno$¢, poniewaz
definicje te w ogdinych warunkach ubezpieczen (dalej: OWU] poszczegdlnych ubezpieczy-
cieli moga sie réznic,

e warunki szczegdlne (klauzule dodatkowe]), ktérych zamawiajacy oczekuje w umowie
ubezpieczenia.

e Okreslenie warunkéw ubezpieczenia w SIWZ pozwala na modyfikacje standardowych za-
piséw OWU stosowanych przez ubezpieczycieli oraz dyspozytywnych przepiséw Kodeksu
cywilnego® o umowie ubezpieczenia w celu uzyskania pokrycia ubezpieczeniowego dosto-
sowanego do potrzeb ubezpieczeniowych gminy. W tym celu wykorzysta¢ mozna réwniez
gotowe klauzule brokerskie. Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia oraz zawarte
w niej klauzule brokerskie powodujg, iz gtéwnym kreatorem i pomystodawcg umowy jest
gmina, natomiast ubezpieczyciel ma znacznie mniejszy udziat w ksztattowaniu stosunku
ubezpieczenia. Dzieki SIWZ niekorzystne regulacje z OWU mozna usungg lub przeksztatci¢
w postanowienia korzystne (rozszerzajace zakres ubezpieczenia)®. Ubezpieczenie na-

1. M. Janowicz-Lomott, K. tyskawa, Realizacja uméw ubezpieczenia dla podmiotéw sektora finanséw publicz-
nych, [w:] W. Ronka-Chmielowiec, K. Jajuga (red.), Inwestycje finansowe i ubezpieczenia - tendencje $wiato-
we a polski rynek, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 117, Wroctaw 2010, s. 134.

2. E.Szypulska, Ustawa Prawo Zaméwien Publicznych w ustugach ubezpieczeniowych, http://www.oskzp.pl/
referaty/Szypulska Ewa.pdf, odstona z dnia 28.04.2010 r.

3. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6Zn. zm.

4. M. Serwach, Klauzule brokerskie w umowach ubezpieczenia zawieranych w trybie zaméwien publicznych
(cz. 1], Finanse Komunalne” 2008 nr 11 (118), s. 43.
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bywane w procedurze zamdéwienia publicznego nie ma zatem charakteru adhezyjnego,
z wyjatkiem ubezpieczen obowigzkowych®.
W zakresie nieuregulowanym w SIWZ obowigzuja OWU inkorporowane do umowy przez ubez-
pieczyciela, zgodnie z art. 385 § 1 Kodeksu cywilnego.
Na etapie ksztattowania tresci SIWZ samorzady gminne powinny przestrzegac nastepujacych zasad:

1) Stosowanie w opisie ustugi ubezpieczeniowej jednoznacznych, doktadnych i zrozumiatych
okreslen dla ubezpieczycieli (art. 29 ust. 1 prawa zaméwien publicznych®) pod grozba naraze-
nia sie na liczne pytania ze strony wykonawcéw i konieczno$¢ zmiany SIWZ w uzasadnionych
okolicznosciach (art. 38 prawa zamowien publicznych).

2] Ustalenie z nalezytg starannosciq wysokosci sktadki (wartosci zamoéwienia), co wynika
z art. 32 ust. 1 prawa zamdwien publicznych. Rzetelne ustalenie wartosci zamowienia” wy-
maga uwzglednienia wielu informacji, takich jak zakres ubezpieczenia, suma ubezpieczenia,
posiadane zabezpieczenia. Z uwagi na istnienie cyklu ubezpieczeniowego® nie nalezy powiela¢
historycznych szacunkéw wartosci zamowienia z poprzednich postepowan.

3] SIWZ powinna przewidywac mozliwo$¢ udzielenia zaméwien uzupetniajacych (doubezpiecze-
nia) w trybie zamdwienia z wolnej reki przewidzianego w art. 67 ust. 1 pkt 6) prawa zaméwien
publicznych. Nabywanie nowych przedmiotéw w okresie ubezpieczenia jest powszechne
w przypadku tak duzych podmiotéw, jak samorzady gminne.

4) Wprowadzenie mozliwosci sktadania ofert czesciowych z podziatem SIWZ na nastepujace trzy
czesci: ubezpieczenie majatkowe z wytaczeniem komunikacyjnych, ubezpieczenia komunika-
cyjne, ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkéw na cudzy rachunek. Celem podziatu
jest minimalizacja wysokosci sktadki poprzez faktyczne dopuszczenie do procedury zaméwienia
publicznego ubezpieczycieli specjalizujgcych sie w okreslonych grupach ubezpieczen. Badanie
przeprowadzone w wielkopolskich gminach wykazato, ze w 2/3 postepowar z mozliwoscig skfa-
dania ofert czeSciowych wybrano réznych ubezpieczycieli na kazda z czesci zaméwienia.

Uregulowanie relacji miedzy SIWZ i OWU

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych i skomplikowanych probleméw zwigzanych z realizacja
umowy ubezpieczenia zawartej w procedurze zamdwienia publicznego jest relacja zapiséw SIWZ
do OWU. Mozna wyréznic cztery gtéwne podejécia autoréw SIWZ do problemu relacji powyzszych
dokumentow:
Brak uregulowania w dokumentach przetargowych relacji SIWZ do OWU.
1) Podkreslenie komplementarnej roli OWU, tj. wskazanie, ze w zakresie nieuregulowanym w SIWZ
obowigzujg zapisy OWU.
2] Wskazanie pierwszenstwa zapisow korzystniejszych w OWU nad zapisami SIWZ.

M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 26, 32.
Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, tekst jednolity Dz. U. z 2013 ., poz. 907, z péZn. zm.
M. Kiesinski, Szacowanie wartosci, ,Miesiecznik Ubezpieczeniowy” 2010 nr 6, s. 10—11.

© N oo !

M. Zimowski, J. Lisowski, Ubezpieczeniowy cykl koniunkturalny a ryzyko prowadzenia dziatalnosci ubezpieczenio-
weyj, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej nr 97, Poznan 2008; P. Manikowski, Wybrane cechy morfologiczne
cykli ubezpieczeniowych w Polsce w latach 2001 2012, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2012 nr 3; tenze, Cykle
ubezpieczeniowe w gospodarce rynkowej. Pojecie, cechy, struktura, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2013.
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3] Marginalizacja znaczenia OWU, tj. wskazanie w SIWZ, ze:

e ubezpieczone zostajg wszystkie kategorie mienia wskazane w SIWZ (skutek: zniesienie

przedmiotowych wytaczen z OWU],

* nie stosuje sie wytaczen i ograniczen zakresowych wskazanych w OWU.

Brak wskazania relacji SIWZ do OWU skutkuje zastosowaniem do obszaréw nieuregulowanych
w SIWZ zapiséw OWU. Jakkolwiek dla przejrzystosci takiej interpretacji zasadnym jest podkreséle-
nie w SIWZ subsydiarnej roli OWU w stosunku do opisanego przedmiotu zaméwienia® (podejscie
komplementarne).

PierwszeAstwo zapisow korzystniejszych w OWU nad zapisami SIWZ jest postulowanym ure-
gulowaniem relacji obydwu dokumentéw. Ksztatt umowy ubezpieczenia okreslony w SIWZ jest
minimalnym wymaganym, a wszelkie zmiany na korzys¢ samorzadu gminnego wynikajg z OWU
przedtozonych przez ubezpieczyciela. Jednoczeénie obszary nieuregulowane w SIWZ sg ksztat-
towane przez OWU.

Marginalizacja roli OWU w ksztattowaniu warunkéw ubezpieczenia w praktyce wigze sie ze Swiad-
czeniem przez ubezpieczyciela znacznie szerszej ochrony ubezpieczeniowej niz w przypadku
obowigzywania OWU w petnym zakresie. Takie rozwigzanie jest pod wzgledem powszechnosci
ochrony ubezpieczeniowej* korzystne dla ubezpieczajacego, jednakze moze skutkowac ograni-
czeniem liczby ofert ubezpieczycieli lub wzrostem sktadki ubezpieczeniowej z powodu wiekszego
prawdopodobienstwa zaistnienia odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela.

Po analizie danych zaprezentowanych w Tabeli 1 daje sie zauwazy¢ tendencje do ograniczania
roli SIWZ w obszarze wytaczen przedmiotowych i zakresowych.

Tabela 1. Uregulowanie relacji SIWZ do OWU w dokumentach przetargowych badanych gmin

Rodzaj relacji SIWZ do OWU Stopiert wykorzystania
w badanych gminach
brak uregulowania / podkreslenie komplementarnej roli OWU 29%
wskazanie pierwszenstwa zapiséw korzystniejszych w OWU nad zapisami SIWZ 71%
ubezpieczenie catych kategorii mienia okreslonych w SIWZ, zniesienie wytaczen 62%
przedmiotowych z OWU
zniesienie wytaczen zakresowych z OWU 60%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SIWZ badanych gmin.

W Tabeli 2 uwzgledniono przypadki implementacji do umowy ubezpieczenia zdarzer losowych
z OWU, ktére nie zostaty wskazane w zakresie wymaganym w SIWZ. Implementacja tych zdarzen
wynika z zamieszczenia w SIWZ zapisu o pierwszenstwie uregulowan korzystniejszych z OWU.

9. M.Bartoszcze, Opis przedmiotu zaméwienia a OWU, ,Dziennik Ubezpieczeniowy” z dnia 31.10.2013, nr 211
(3361).

10. J. Szpunar, Ubezpieczenia gospodarcze, Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 1972, s. 64—65.
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Tabela 2. Przyktady implementacji zapiséw korzystniejszych z OWU

. . Implementowane . . . .
Ubezpieczajacy zdarzenie losowe Ubezpieczyciel Podstawa implementacji
Gmina Czarnkéw | pow6dz TUW ,TUW” § 27 pkt 6) OWU Bezpieczna
Firma w TUW-ie
Gmina KoZzmin L . § 42 ust. 1 pkt 2] lit. d) OWU
Wikp. huk ponaddzwigkowy Uniga TU SA mienia przedsiebiorstw Uniga
Gmina Krotoszyn | trzesienie ziemi TU Inter Polska SA § 6 ust. 2 pkt 10] OWU Inter
Partner w Inter Polska
. huk ponaddzwiekowy, Concordia Polska § 2 ust. 2 pkt 12] oraz 14)
Gmina tubowo przewrdcenie sig drzew, budowli | TUW OWU Concordia Profit

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SIWZ oraz QWU.

Najbardziej sensownym przejawem pierwszenstwa zapisow korzystniejszych w OWU nad zapisami

SIWZ w ubezpieczeniu mienia komunalnego jest implementacja formuty wszystkich ryzyk okreslo-
nych w OWU w miejsce zakresu ubezpieczenia okreslonego w SIWZ w systemie ryzyk nazwanych.*

Podczas analizy relacji miedzy zapisami SIWZ a OWU w kwestii limitéw w ubezpieczeniu od-

powiedzialnosci cywilnej nasuwaja sie nastepujace wnioski:

1)

2]

3]

Wprowadzenie do SIWZ adnotacji o pierwszenstwie zapiséw zakresowo szerszych w OWU nad
zapisami SIWZ powoduje, Ze poszczegdlne limity odpowiedzialnosci'? nie majg zastosowania,
jezeli OWU przewidujg pokrycie okreslonego zakresu aktywnosci gminy do wysokosci podsta-
wowej sumy gwarancyjnej,

Dobrg praktyka jest wprowadzenie w SIWZ zapisu bezposrednio regulujacego kwestie relacji
limitéw odpowiedzialno$ci ustalonych w SIWZ do zapiséw OWU. Przyktadowa tre$¢ takiego zapi-
su brzmi®: Limity odpowiedzialnosci nie majq zastosowania, jezeli zakres odpowiedzialnosci,
ktérego dotyczy limit, miesci sie w zakresie podstawowym OWU odpowiedzialnosci cywilnej
Ubezpieczyciela (Wykonawcy] — odpowiedzialno$¢ do gornej granicy sumy gwarancyjney.
W zwigzku z istnieniem rozbiezno$ci i niejasnosci relacji pomiedzy trescig SIWZ i OWU oraz
niepetnym uregulowaniem ksztattu zawieranej umowy w SIWZ uzasadnione jest stworzenie
wzorca SIWZ w postepowaniach na wybor ubezpieczyciela. Taki wzorzec mégthy powstac przy
wspotudziale Srodowisk zwigzanych z ubezpieczeniami (Polska Izba Ubezpieczen, Stowarzy-
szenie Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych) oraz zaméwieniami pub-
licznymi (Urzad Zaméwien Publicznych). Szablon SIWZ nie miatby charakteru obligatoryjnego®,
ale stanowitby rekomendowany wzorzec ksztaftu stosunku ubezpieczenia, zblizony w swej

11.

12.
13.
14.

C.A. Williams Jr., M.L. Smith, PC. Young, Zarzqdzanie ryzykiem a ubezpieczenia, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 490.

Limity odpowiedzialno$ci dotyczg okreslonych w SIWZ dziedzin aktywnosci samorzadu gminnego.

SIWZ na ubezpieczenie Gminy Okonek, wrzesier 2013.

Przyktadem obligatoryjnego uregulowania szablonu umowy zawieranej w sprawie zaméwienia publicznego
sq Regulaminy Udzielania Zamoéwien Publicznych na Ustugi funkcjonujace w Niemczech, ktére zawieraja;:
w czesci A przepisy dotyczace postepowania o udzielenie zaméwienia, wymagania dotyczace sporza-
dzenia niemieckiego odpowiednika SIWZ oraz reguty, na podstawie ktérych wybrana zostanie oferta,
w czesci B ogéine warunki umowy, ktdre stanowic beda tres¢ pézniejszej umowy w sprawie zamowien publicznych
(M. Lemke, Zamowienia publiczne w Niemczech, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2001, s. 136-182).
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2.

istocie np. do amerykanskich standardowych polis stworzonych przez Biuro Ustug Ubezpie-
czeniowych®, instytutowych klauzul tadunkowych Londynskiego Instytutu Ubezpieczycieli'®
czy opracowywanych Zasad Europejskiego Prawa Ubezpieczen?.

Uwagi dotyczace ubezpieczenia mienia

Ubezpieczenie niskocennych sktadnikéw majatku (mienia niskocennego)
a ubezpieczenie niskocennych $rodkéw trwatych

Polityka rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych moze zaktada¢ uproszczone
ewidencjonowanie maszyn, urzadzen i wyposazenia. Uproszczenie polega na:

jednorazowym umorzeniu w miesigcu oddania do uzywania skfadnika majatkowego o warto-
Sci nieprzekraczajacej 3500 zt, zbiordw bibliotecznych oraz innych sktadnikéw majatkowych
wskazanych w § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci®®,
co jednak skutkuje kwalifikacjg danego skfadnika jako $rodek trwaty i ujeciem na odpowied-
nim koncie bilansowym: ,013 — Pozostate Srodki trwate” lub ,014 — Zbiory biblioteczne”,

lub

nieujeciu danego sktadnika mienia ewidencjg bilansowg, lecz pozabilansowg ewidencjq ilos-
ciowq lub ilo$ciowo-wartosciowg (w takim przypadku cena zakupu stanowi koszt bilansowy
i podatkowy z dniem nabycia przedmiotu).

Postulujac powszechno$¢ przedmiotowgq ubezpieczenia mienia samorzadu gminnego, nalezy
wskazac na konieczno$c ujecia w opisie przedmiotu zamoéwienia mienia niskocennego obje-
tego ewidencjg pozabilansowq [niskocenne skfadniki majatku). Nalezy to uwzglednic takze
dlatego, ze OWU czesto wytaczajq kategorie niskocennych sktadnikéw majatku z grupy: ma-
szyny, urzadzenia, wyposazenie lub z grupy: Srodki trwate, przy czym obydwie grupy obejmuja
niskocenne Srodki trwate. Przyktad rozdzielenia powyzszych kategorii mienia stanowig OWU
mienia od pozaru i innych zdarzen losowych dla klienta korporacyjnego w PZU SA®, gdzie:
maszyny, urzqdzenia, wyposazenie to wszystkie rzeczy ruchome wykorzystywane przez Ubez-
pieczajqcego lub Ubezpieczonego w prowadzeniu dziatalnosci, z wytqczeniem niskocennych
skfadnikow majqtku (...)%,

niskocenne sktadniki majqtku to mienie, ktére zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami o ra-
chunkowosci zostato jednorazowo wliczone do kosztéw operacyjnych i nie jest uimowane
w ewidencji Srodkow trwatych.®

15.
16.

17.

18.

19.
20.
21.

C.A. Williams Jr., M.L. Smith, P.C. Young, Zarzqdzanie..., op. cit., s. 620.

M. Kaczmarek, Ubezpieczenia majqtkowe dla podmiotéw gospodarczych, [w]: E. Wierzbicka (red.), Ubezpie-
czenia non-life, Wydawnictwo Fachowe CeDeWu, Warszawa 2010, s. 203.

H. Heiss (red.), Principles of European Insurance Contract Law [PEICL), Sellier, Munich 2009.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafnstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budze-
towych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 289.
Ustalone uchwatg nr UZ/432/2007 Zarzadu PZU SA z dnia 26 lipca 2007 r. z péZn. zm.

Ibidem, § 2 pkt 12, OWU.

Ibidem, § 2 pkt 18, OWU.

- 76—



Umowy ubezpieczen samorzaddw gminnych

e Wzakresie ryzyk kradziezowych przyktadem wydzielenia mienia niskocennego do odrebnej
kategorii ubezpieczeniowej mienia s3 OWU mienia przedsiebiorstw w Uniga TU SA®.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze wiele gmin w SIWZ nie posiada wyszczegélnionej
kategorii: niskocenne sktadniki majatku. Problem ten dotyczy zaréwno ubezpieczenia od grupy
ryzyk ogniowych (47 proc. gmin), jak i kradziezowych (76 proc. gmin).

Innym problemem zwigzanym z niskocennymi sktadnikami majatku jest wskazywanie
w SIWZ wartosci ksiegowej brutto jako podstawy ustalenia sumy ubezpieczenia. Jest to sprzecz-
ne ze znaczeniem pojecia wartosci ksiegowej brutto, ktérg jest wartos¢ poczatkowa $rodka trwa-
tego pomniejszona o ewentualne przeszacowania (inne niz amortyzacja)®. Nie mozna ustali¢
sumy ubezpieczenia ani zlikwidowac szkody w oparciu o wartosc ksiegowa brutto niskocennego
sktadnika majatku, gdyz takowa nie istnieje. Doszukiwanie sie wartosci ksiegowej brutto mienia
niskocennego w postepowaniu likwidacyjnym moze w efekcie prowadzi¢ do wniosku, ze przed-
miotem ubezpieczenia sa wytacznie srodki trwate jednorazowo umorzone w miesigcu oddania
do uzytkowania, a nie mienie niskocenne spoza ewidencji bilansowe;j.

Identyfikacja nowych zagrozen a ubezpieczenie w prawie zamdwien publicznych

Identyfikacja zagrozen w procesie zarzadzania ryzykiem samorzadu gminnego powinna byc
dziataniem ciggtym. Zmieniajace sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne moga generowac
nowe ryzyka.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 prawa zaméwien publicznych istotna zmiana postanowiert umowy
w stosunku do tresci oferty jest mozliwa w przypadkach okreslonych w ogtoszeniu o zaméwieniu
lub w tresci SIWZ. Objecie ochrong skutkéw ryzyk zidentyfikowanych w okresie ubezpieczenia nie
musi by¢ jednak istotng zmiang umowy w rozumieniu powyzszego przepisu. Decydujaca jest tutaj
okoliczno$¢, czy dokonywana zmiana na etapie postepowania o udzielenie zaméwienia wptyneta-
by na krag oferentéw lub na wynik postepowania (zmiana istotna], czy nie (zmiana nieistotna) .
Bez wzgledu na charakter zagrozenia, o ktére rozszerzany jest zakres ubezpieczenia, mozliwos¢
zmiany umowy ubezpieczenia powinna jednak zosta¢ przewidziana w dokumentacji zaméwie-
nia®, azeby nie narazic¢ sie na ewentualne zastrzezenia ze strony Urzedu Zaméwien Publicznych.

22. ZIatwierdzone Uchwata Zarzadu UNIQA TU SA Nr 108/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r.
W OWU mienia przedsiebiorstw wyrézniono nastepujace grupy:
— maszyny, urzadzenia,
— wyposazenie,
— niskocenne sktadniki majatku.

23. 1. Jeksa, Ubezpieczenie majqtku i zysku firmy, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 1999, s. 22.

24. M. Bartoszcze, Zmiany umowy ubezpieczenia zawartej w rezimie PZP, ,Dziennik Ubezpieczeniowy”, nr 219
(3369) z dnia 14.11.2013 1.

25. Np. SIWZ na ubezpieczenie Gminy Drawsko, kwiecien 2013 r.:
Zamawiajqcy przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia nizej wymienionych zmian postanowien niniejszej umo-
wy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy:
(...] 5] korzystnej dla Zamawiajqcego zmiany zakresu ubezpieczenia wynikajqcej ze zmian OWU Wykonawcy
oraz wprowadzenia nowych klauzul za zgodq Zamawiajqcego i Wykonawcy bez dodatkowej zwyzki sktadki.
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Ubezpieczenie wedtug warto$ci odtworzeniowej a zasada odszkodowania

Ubezpieczenie na warto$¢ odtworzeniowa?® podaje sie jako szczegdlny przypadek akceptowal-
nego nadubezpieczenia (wzbogacenie w granicach prawa)®.

Zasada odszkodowania w ubezpieczeniach mienia nie ma charakteru bezwzglednego w rozumie-
niu ogélnych zasad prawa cywilnego. WartosS¢ interesu ubezpieczeniowego i sposéb wyznaczania
wysokosci odszkodowania okreélone sg w umowie ubezpieczenia na podstawie zasady swobody
ksztattowania tresci umowy. Dlatego dopuszczalne jest ubezpieczenie na warto$¢ odtworzeniowa.?®

Ubezpieczenie wedtug wartosci odtworzeniowej powinno byc stosowane wytacznie w przypadkach
gospodarczoi prawnie uzasadnionych. W szczegélnosci nie jest uzasadnione ubezpieczenie wedtug war-
toSci odtworzeniowej mienia w nieczynnych zakfadach oraz mienia tymczasowego lub przeznaczonego
do rozbidrki. Takie mienie nalezatoby ubezpieczyc¢ wedtug wartosci rzeczywistej®. W literaturze® wskazano,
ze ekonomiczna granica zastosowania wartosci odtworzeniowej jest stopier zuzycia mienia do 40 proc.

W badanych gminach ubezpieczenie na warto$¢ rzeczywista praktycznie nie funkcjonuje.
Budynki bez wzgledu na wiek sg ubezpieczane wedtug wartosci odtworzeniowej (rzadziej ksie-
gowej brutto]. Podobnie ubezpieczane sg budynki i inne mienie wytaczone z eksploatacji, dzieki
zastosowaniu klauzuli ubezpieczenia mienia wytaczonego z eksploatacji®.

Problematycznym zagadnieniem jest takze ustalenie wysoko$ci odszkodowania w przypadku
nieodtwarzania mienia. Postuluje sie w takim przypadku przy ustaleniu odszkodowania bezwzgled-
ne zastosowanie wartosci rzeczywistej, mimo ustalenia sumy ubezpieczenia wedtug wartosci
odtworzeniowej*. W przeciwnym razie generowane jest ryzyko moralne (hazard moralny) oraz
dochodzi do wzbogacenia ubezpieczonego w przypadku szkody. Umowny charakter Swiadczenia
ubezpieczyciela nie oznacza bowiem catkowitej dobrowolnosci w ustaleniu wysokoséci odszkodo-
wania, gdyz bytoby to niezgodne z natura ubezpieczenia, nieuzasadnione ekonomicznie i oderwa-
ne od realiéw ustalania wartosci interesu ubezpieczeniowego®. Whrew temu, w ubezpieczeniach

26. Wartos$¢ pozwalajaca w przypadku szkody catkowitej na odbudowe, odtworzenie lub zastapienie danego
skfadnika majatku w celu doprowadzenia go do stanu jak nowy” (L. Gasiorkiewicz, R. Micyk, Ubezpieczenia
przemystowe, [w:] J. Monkiewicz (red.), Podstawy ubezpieczen. Tom Il — produkty, Wydawnictwo Poltext,
Warszawa 2001, s. 186).

27. W. Warkatto, Ubezpieczenia majqtkowe jako instytucja prawna, [w:] W. Warkato (red.), Ubezpieczenia ma-
jatkowe. Ochrona ubezpieczeniowa mienia spofecznego, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1971, s. 166—-168; tenze, Ubezpieczenie utraconych korzysci, ubezpieczenie w wartosci nowej i ubezpieczenie
w wartosci otaksowanej a zasada odszkodowania, [w:] J. Szpunar (red.), Studia Ubezpieczeniowe. Tom I,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa—Poznan 1975, s. 69—¢9; J. Szpunar, Ubezpieczenia..., op. cit.,
s.69-70; T. Sangowski (red.), Vademecum ubezpieczer gospodarczych (posrednika ubezpieczeniowego],
Wydawnictwo Saga Printing, Poznan 1998, s. 54; J. Handschke, Funkcje i zasady ubezpieczeh gospodarczych,
[w:] T. Sangowski (red.), Ubezpieczenia gospodarcze, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2001, s. 95.

28. S.Byczko, Interes ubezpieczeniowy. Aspekty prawne, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 131-156.

29. S.Dmochowski, Ubezpieczenie mienia pahnstwowego w gospodarce planowej, Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1987, s. 318.

30. Z.Jeksa, Ubezpieczenie..., op.cit., s. 16.

31. Taka klauzulg zastosowano w 58 proc. badanych gmin.

32. 1. Jeksa, Ubezpieczenie..., op.cit., s. 20.

33. S.Byczko, Interes..., op. cit., s. 165—171.
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samorzadow gminnych popularna jest klauzula likwidacyjna®, na podstawie ktdrej wyptaca sie
odszkodowanie obliczone wedtug warto$ci odtworzenia® — bez obowigzku dokonania restytucji
mienia i bez wzgledu na stopien jego zuzycia technicznego®. Wydaje sie zatem, Ze jest to konstruk-
cja prowadzaca do bezpodstawnego wzbogacenia sie¢ samorzadu gminnego w przypadku szkody.

Ustalenie sumy ubezpieczenia budynkéw

Stopien petnosci ochrony ubezpieczeniowej budynkéw, przy uwzglednieniu dazenia samorzadéw gmin-
nych do odtworzenia majgtku w przypadku szkody, jest uzalezniony od przestrzegania kilku zasad.
Warto$¢ ksiegowa brutto jest bliska wartosci odtworzeniowej w obiektach nowych. Im starszy
obiekt, tym wieksze prawdopodobienstwo odchylenia wartosci ksiegowej brutto od wartosci od-
tworzeniowej. Wynika to z wahan cen materiatéw budowlanych oraz kosztéw robocizny.

1) Ustalenie prawidfowej warto$ci odtworzeniowej budynkéw na dzien zawarcia umowy wymaga
uwzglednienia aktualnych cen materiatéw budowlanych i kosztéw robocizny. W celu ustalenia
wartosci odtworzeniowej mozna wykorzystac:

* wyceng rzeczoznawcy majatkowego,

e systemy eksperckie stosowane przez zaktady ubezpieczen w likwidacji szkdd, tj. katalogi
naktaddw rzeczowych pozwalajace oszacowac konieczne naktady rzeczowe na odbudowe
obiektu oraz program Sekocenbud® okre$lajacy normy czasowe, Srednig stawke roboczo-
godziny oraz ceny materiatow,

e w przypadku budynkéw komunalnego zasobu mieszkaniowego zryczattowany przelicznik
kosztu odtworzenia m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego ogtaszany przez
wojewode®, przy czym w tym przypadku sposob ustalenia sumy ubezpieczenia jest zbli-
zony do wartosci otaksowanej®.

e Warunki umowy ubezpieczenia powinny antycypowac spadek realnej wartosci pienigdza*
poprzez zastosowanie klauzul zwiekszajacych sume ubezpieczenia. Klauzule prewencyjnej

34. Klauzula stosowana jest przez 87 proc. badanych gmin.

35. Np. SIWZ na ubezpieczenie Gminy Wilczyn, maj 2011 r.: dla Srodkéw ubezpieczanych wg wartosci ksiegowej
brutto lub odtworzeniowej: bez wzgledu na stopieh umorzenia ksiegowego lub zuzycia technicznego danego
Srodka trwatego i bez wzgledu na jego warto$¢, odszkodowanie wypfacane jest w petnej wartosci, do wysoko-
sci deklarowanej sumy ubezpieczenia utraconego/uszkodzonego $rodka trwatego, bez potrqcenia umorzenia
ksiegowego, zuzycia technicznego i bez proporcjonalnej redukcji odszkodowania zaréwno przy szkodzie catko-
witej, jak i szkodzie czeSciowej. W przypadku nie odtwarzania Srodka trwatego wypfata odszkodowania nastqpi
na podstawie protokofu szkody i kosztorysu do wysokoSci sumy ubezpieczenia danego Srodka trwatego.

36. Wliteraturze istnieje stanowisko akceptujace swoista ryczattowo$¢ w ustalaniu wysokoéci odszkodowania. Np. S. Dmo-
chowski, Ubezpieczenie..., op. cit.,, s. 321, gdzie autor opowiada sie za stosowaniem jednolitych ,tablic $rednich
kosztow napraw” przy szacowaniu szkod o charakterze masowym. Podobny mechanizm ma miejsce w przypadku
ubezpieczenia na wartos¢ otaksowang, gdy odszkodowanie wyptacane jest wedtug z gory przyjetej wartosci, nie-
zwigzanej wprost z wysokoscia bezposrednio poniesionej straty (S. Byczko, Interes..., op. cit,, s. 147—156).

37. 0srodek Wdrozer Ekonomiczno-Organizacyjnych Budownictwa PROMOCJA Sp. z 0.0.

38. Np. Obwieszczenie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17 wrze$nia 2014 r. obowigzujace od 1 paZdziernika
2014 r. do 31 marca 2015 r.: koszt odtworzenia m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego wynosi
3821 zt w wojewddztwie wielkopolskim z wytaczeniem Miasta Poznania.

39. W.Warkatto, Ubezpieczenie..., op.cit., s. 72—74; S. Byczko, Interes..., op. cit,, s. 147—156.

40. A.Banasinski, Teoria ubezpieczer w socjalizmie, Pafstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1989, s. 91-94.
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(przezornej) sumy ubezpieczenia® posiada 64 proc. badanych gmin. Jednakze praktyka
ubezpieczeniowa dostarcza dodatkowo innych rozwigzan majacych na celu urealnienie
sumy ubezpieczenia, mianowicie®?: klauzule inflacyjng* oraz ubezpieczenie od skutkow
réznic cenowych**. Te rozwigzania nie sg stosowane w badanych samorzadach gminnych.

Ubezpieczenie ryzyk ,trudnych”

Ubezpieczenie zawierane w procedurze zamdwienia publicznego umozliwia objecie ochrong skut-

kow realizacji zdarzen, ktére powszechnie traktowane sg jako nieubezpieczalne z uwagi na wat-

pliwg losowos¢. Do takich zdarzen zaliczy¢ mozna:

* zalania przez nieszczelng stolarke okienng i drzwiowg oraz nieszczelny dach (36 proc. bada-
nych gmin),

e zalania wskutek topnienia $niegu (96 proc. badanych gmin),

e kradziez zuchwaty, tzn. bez sladéw wtamania (89 proc. badanych gmin).

Dwa pierwsze zdarzenia wydajq sie sprzeczne z powszechnie naktadanym przez OWU obo-
wigzkiem dbatosci o dobry stan techniczny przedmiotu ubezpieczenia®. J. Handschke wskazuje?,
ze realizacja postulatu petnosci ochrony ubezpieczeniowej nie powinna ostabia¢ prewencyjnej
funkcji ubezpieczenia. Warto jednak zauwazy¢, ze rozszerzanie ubezpieczenia jest z kolei zgod-
ne z postulatem stawianym wobec ubezpieczycieli, aby obejmowac ochrong ,nowe” ryzyka, ktére
dotychczas nie wchodzity w zakres ubezpieczenia.*

Wiaczenie do ubezpieczenia powyzszych zdarzeh moze rodzi¢ ryzyko negatywnej selekgji.
Ubezpieczyciel, zaktadajac przecietny poziom zabezpieczenia i stanu ubezpieczonego mienia,
moze nieSwiadomie przyjac ryzyko nieadekwatne do wysokosci sktadki. Wtaczajac do ubezpie-
czenia ryzyko wszelkich zalan przez dachy, ubezpieczyciel moze dodatkowo podwyzszy¢ sktadke
z powodu wysokiego poziomu niepewnoéci co do stanu technicznego obiektow.*® Tym bardziej,
ze tworzy sie podatny grunt do pokusy zaniedbania®.

41. SIWZ na ubezpieczenie Gminy Miedzichowo, luty 2012 r.: do sumy ubezpieczenia zostaje wiqczona kwota prze-
zornej sumy ubezpieczenia, przez ktérq strony rozumiejq kwote w wysokos$ci 100.000,00 zt, ktéra w przypadku
szkody stuzyc bedzie do wyréwnania ewentualnego niedoubezpieczenia wynikajqcego z niedoszacowania
sum ubezpieczenia dla poszczegélnych sktadnikéw majqtku ubezpieczonych w systemie na sumy state.

42. 1.Jeksa,Ubezpieczenie...,op.cit., s. 17—18.

43.  Automatyczny wzrost sumy ubezpieczenia o wskaznik inflacji w okresie ubezpieczenia lub do dnia powstania szkody.

44. Dodatkowa suma ubezpieczenia pokrywajaca wzrost wartosci mienia od dnia szkody do dnia odtworzenia.

45. Np.§ 13 ust. 4 pkt 1) OWU od pozaru i innych zdarzen losowych dla klienta korporacyjnego PZU SA: Ubezpie-
czony lub Ubezpieczajqcy zobowiqzany jest utrzymywac we witasnym zakresie i na wlasny koszt bedqce
przedmiotem ubezpieczenia zajmowane i wykorzystywane pomieszczenia, budynki, budowle, maszyny,
urzqdzenia i wyposazenie oraz ich zabezpieczenia w dobrym stanie technicznym( ... ).

46. J.Handschke, Funkcje..., op. cit,, s. 94.

47, J. tancucki, Efektywnosé ochrony ubezpieczeniowej jako kryterium optymalizacji systemu ubezpieczen go-
spodarczych, [w:] T. Sangowski (red.), Studia Ubezpieczeniowe. Tom VII, Parstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa—Poznan 1984, s. 44.

48. C.A.Williams Jr., M.L. Smith, P.C. Young, Zarzqdzanie..., op. cit., s. 361.

49. |. Kwiecien, Ubezpieczenia w zarzqdzaniu ryzykiem dziatalnosci gospodarczej, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2010, s. 138.
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Zbycie przedmiotu ubezpieczenia a odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela

Nierzadka w strukturze samorzadu gminnego praktyka przeniesienia prawa wtasnosci z gminy
na gminng osobe prawng (samorzadowe instytucje kultury, spétki komunalne) lub odwrotnie
uzasadnia zawarcie umowy ubezpieczenia bez imiennego wskazywania ubezpieczonego. Ubez-
pieczenie takie okreslane jest w doktrynie jako ,ubezpieczenie na rzecz tego, kogo dotyczy”’.

Alternatywnym sposobem utrzymania ochrony ubezpieczeniowej w przypadku zmian wtasci-
cielskich w obrebie struktury samorzadu gminnego jest wprowadzenie w umowie ubezpieczenia
klauzuli przewtaszczenia mienia®, ktdra gwarantuje automatyczne przejscie ochrony ubezpiecze-
niowej na nabywce*. Badanie wykazato zastosowanie takiej klauzuli w 82 proc. gmin.

3. Uwagi dotyczace ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
Uwagi ogélne

W toku formutowania wymaganego zakresu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (dalej: 0C)

gminy postuluje sie uwzglednienie nastepujacych kwestii:

1) Zuwagi na nierzadko niejednoznaczny rodzaj cywilnoprawnej odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej gminy®? nalezy odstapi¢ od okreslenia zakresu przedmiotowego ubezpieczenia 0C
w formule odpowiedzialnosci deliktowo-kontraktowej. W przeciwnym wypadku na etapie po-
stepowania likwidacyjnego moze dochodzi¢ do sporéw interpretacyjnych dotyczacych iden-
tyfikacji rodzaju odpowiedzialnoSci objetej ubezpieczeniem. Dla celu osiggnigcia powszech-
nosci ochrony ubezpieczeniowej postuluje sie zatem nastepujacy sposob okreslenia zakresu
odpowiedzialno$ci gwarancyjnej ubezpieczyciela:

2] zamiast: przedmiotem ubezpieczenia jest odpowiedzialnos¢ deliktowa i kontraktowa ...
sformutowanie: przedmiotem ubezpieczenia jest cywilnoprawna odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawcza...

Zakres odpowiedzialnosci objetej ubezpieczeniem jest limitowany przez warunki konkretnego
ubezpieczenia, a najbardziej ogdlny charakter majg ograniczenia wigzace odpowiedzialnos¢ objety
ubezpieczeniem z jaka$ dziedzing aktywnosci, posiadaniem okreslonej rzeczy itp.>* Powoduje to ko-
niecznos¢ precyzyjnego (kazuistycznego) formutowania zakresu ubezpieczenia gminy w SIWZ,

50. M. Orlicki, Umowa..., op.cit., s. 119.

51. Np. SIWZ na ubezpieczenie Gminy Czarnkéw z paZzdziernika 2012 r. zawiera obligatoryjna klauzule przewtasz-
czenia mienia o tresci: ochrona ubezpieczeniowa zostaje zachowana mimo przeniesienia wtasnosci ubez-
pieczonego mienia miedzy jednostkami organizacyjnymi Ubezpieczajqcego /Ubezpieczonego, lokalizacjami
jednostek lub przeniesienia wtasnosci ubezpieczonego mienia na nowo powofane jednostki Ubezpieczajqce-
go/Ubezpieczonego oraz w przypadku przeniesienia wtasnosci mienia na bank lub Ubezpieczyciela — jako
zabezpieczenie wierzytelnosci. Ochrona zostaje zachowana réwniez w przypadku przeniesienia wtasnosci
mienia pomigedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego.

52. S.Byczko, Interes..., op. cit,, s. 122.

53. Np. odpowiedzialno$¢ gminy regulowana w przepisach prawa administracyjnego (M. Krajewski, Ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej wediug Kodeksu cywilnego, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 84—87).

54. M. Krajewski, Ubezpieczenie..., op. cit., s. 104—106.
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a ogoine okreslenie przedmiotu ubezpieczenia jako odpowiedzialnoéci za szkody z tytutu posiadania
mienia i prowadzonej dziatalnosci nie 0znacza kompleksowej ochrony OC samorzadu gminnego.

3] Niekonsekwentne okreslenie triggera w kolejnych okresach ubezpieczenia jest w stanie spowo-
dowac luke w ochronie ubezpieczeniowej*®, co moze skutkowaé nieprzewidzianymi wydatkami
obcigzajacymi budzet gminy. Najkorzystniejszym rozwigzaniem dla samorzadu gminnego jest
stosowanie triggera act committed=®.

4) 7 uwagina wykonywanie wladztwa publicznego™ przez samorzad gminny, szczegdlnego zna-
czenia nabiera indemnizacja szkéd majacych postac czystych strat finansowych. Postulat pet-
nej kompensacji szkody stanowi o koniecznosci umiejscowienia czystych strat finansowych
w pojeciu szkody podlegajacej naprawieniu®®.

Swiadomo$¢ zakresu ubezpieczenia OC z tytutu wykonywania wtadzy publicznej

Objecie ochrong ubezpieczeniowq skutkéw wykonywania wtadztwa publicznego otwiera szeroki
horyzont mozliwych roszczen. Analiza danych o wysokosci roszczen z ubezpieczen OC badanych
gmin wskazuje jednak, ze roszczenia odszkodowawcze do ubezpieczyciela zwigzane z wykony-
waniem wfadzy publicznej nie stanowig istotnej wartosci. Wydaje sie, ze samorzadom gminnym
brakuje $wiadomosci zakresu odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela, co skutkuje ponoszeniem finan-
sowego ciezaru realizacji roszczen z budzetu gminy. Przyktadem takiej sytuacji jest odpowiedzial-
no$¢ za skutki niedostarczenia lokalu socjalnego®. Prawdopodobiefistwo zaistnienia takiego zda-
rzenia jest bardzo wysokie. Potwierdzajq to przyktady roszczen sktadanych do gmin®. Roszczenia
te kierowane do ubezpieczycieli po wielu latach wyczerpywatyby limity gwarancyjne przewidziane
w umowie ubezpieczenia na czyste straty finansowe zwigzane z wykonywaniem wtadzy publiczne;j.

55. M. Serwach, Polisa ubezpieczenia OC jako ustawowy wymdg postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego, ,Finanse Komunalne”, 2007 nr 7—8, s. 65—67.

56. M.Serwach, [w:] A. Brodecka-Chamera, Z. Brodecki, D. Fuchs, M. Glicz, B. Janyga, B. Keszycka, K. Malinow-
ska, J. Nawracata, M. Serwach, E. Sodolska, P. Sukiennik, E. Wieczorek, Prawo ubezpieczen gospodarczych.
Komentarz. Tom Il, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 317.

57.  Podstawa odpowiedzialnosci za wykonywanie wiadzy publicznej sg przede wszystkim: art. 417—4172 Kodek-
su cywilnego oraz przepisy umiejscowione w aktach prawa administracyjnego. Forma wykonywania wtadzy
publicznej jest przede wszystkim wydawanie decyzji administracyjnych i stanowienie prawa miejscowego.

58. M. Serwach, Polisa..., op. cit., s. 67 —69.

59. Szczegdty procedury przyznawania lokalu socjalnego i konsekwencje niewykonania wyroku sadowego okre-
$la ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U.z 2014 r., poz. 150). Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza powstaje
jako skutek niedostarczenia lub dostarczenia z op6Znieniem lokalu, na podstawie art. 417 Kodeksu cywilnego.
Indemnizacja obejmuje szkode rzeczywistq i utracone korzysci za okres od uzyskania przez wasciciela tytutu
wykonawczego w sprawie eksmisji do postawienia przez gming lokalu do dyspozycji eksmitowanego lokatora.

60. Gmina Bedzin z tytutu niedostarczenia lokalu socjalnego uregulowata odszkodowania w nastepujacej wyso-
kosci: 449,8 tys. zt (2008 r.), 154,6 tys. z+ (2009 .}, 202,9 tys. zt (2010 r.] (NIK, Realizacja zadarn w zakresie
gospodarki mieszkaniowej przez organy administracji rzqdowej i jednostki samorzqdu terytorialnego, 2012 r.,
s. 57); za niewykonanie 11 wyrokéw eksmisyjnych w okresie 01.01.2007—-31.10.2007 na Gmine Jarocin zo-
stata zasadzona kwota ok. 58 tys. zt zobowigzania gtéwnego (tzn. bez odsetek i kosztéw sadowych) na rzecz
Spotdzielni Mieszkaniowej Lokatorsko-Wtasnosciowej w Jarocinie (,Gazeta Jarocinska”, Gmina ptaci spétdziel-
ni,nr 11 (144) z dnia 19 marca 2010+.)
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Warto jednak podkresli¢ w kontekscie np. odpowiedzialno$ci za niedostarczenie lokalu socjal-
nego, ze $wiadomos$¢ opdZnienia moze byé uznana za wine umysing®™ i dlatego powinna podlegaé
wytaczeniu przedmiotowemu z zakresu ubezpieczenia.

W Tabeli 3 wymieniono rodzaje spraw i ustawy stanowigce podstawe wydawanych decyzji ad-
ministracyjnych o istotnym ryzyku odszkodowawczym. Sprawy te mieszczg sie w dwéch dzie-
dzinach: tad przestrzenny oraz $rodowisko.

Tabela 3. Zrédta decyzji administracyjnych o istotnym ryzyku odszkodowawczym

Dziedzina Podstawa prawna

— ustawa o gospodarce nieruchomosciami

— ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wtasnosci

— ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

— prawo geodezyjne i kartograficzne

gospodarka
nieruchomos$ciami

zagospodarowanie

przestrzenne — ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

— prawo ochrony $rodowiska

— ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

ochrona $rodowiska na $rodowisko

— ustawa o ochronie przyrody

— ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych

— ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

— ustawa o odpadach

odpady — ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

— prawo wodne

prawo wodne . .
— ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody wzajemne

Powszechne w badanych gminach rozszerzenie ubezpieczenia o klauzule szkdd wzajemnych®
jest przyktadem niewfasciwej identyfikacji podmiot6w objetych ochrong ubezpieczeniowq (ubez-
pieczonych). Praktyka zawierania umowy ubezpieczenia OC na rzecz jednostek organizacyjnych
gminy jest wadliwa.®® Jednostki organizacyjne gminy nie mogg wobec siebie roécic¢ o naprawienie

61. M. Janowicz-Lomott, K. tyskawa, Realizacja..., op. cit., s. 135.

62. W87 proc. badanych gmin zastosowano klauzule szkéd wzajemnych, ktéra rozszerza odpowiedzialno$¢
ubezpieczyciela na szkody wyrzadzone miedzy podmiotami objetymi jedng umowg ubezpieczenia.

63. Jednostki organizacyjne gminy to jednostki budzetowe i samorzadowe zakfady budzetowe. Podmioty te
nie maja zdolno$ci prawnej, a zatem nie posiadaja na gruncie prawa cywilnego interesu mogacego stanowic
przedmiot ubezpieczenia (zob. M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, [w:] A. Koch, J. Napierata (red.), Umowy
w obrocie gospodarczym, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2006, s. 169). Ochrona ubezpieczeniowa
moze by¢ $wiadczona wytacznie na rachunek podmiotu posiadajacego interes ubezpieczeniowy (M. Orlicki,
J. Pokrzywniak, Umowa ubezpieczenia. Komentarz do nowelizacji Kodeksu cywilnego, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2008, s. 40—41; S. Byczko, Interes ..., op. cit., s. 221-229).
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szkody, poniewaz nie posiadajq zdolnosci prawnej. W takim przypadku szkoda zostaje wyrza-
dzona w mieniu wtasnym gminy. Nie istnieje zatem ryzyko potraktowania przez ubezpieczyciela
ubezpieczonych jednostek organizacyjnych jako podmiotéw niestanowigcych oséb trzecich w ro-
zumieniu art. 822 Kodeksu cywilnego.

Rozszerzenie o klauzule szkéd wzajemnych jest zasadne w przypadku objecia jedng umowq
gminy (wraz z jednostkami organizacyjnymi) oraz gminnych oséb prawnych. W ten sposéb samo-
rzad gminny zapobiega waskiemu zinterpretowaniu przez ubezpieczyciela pojecia osoby trzeciej
na gruncie art. 822 Kodeksu cywilnego®.

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci z tytutu ksztattowania tadu przestrzennego
i wywtaszczenia

Instrumenty ksztattowania tadu przestrzennego® i wywfaszczenie®® stanowig przykfady legalnego
dziatania organéw publicznych skutkujacego obowigzkiem wyptaty odszkodowania. Obowigzek
ten ma charakter odpowiedzialnosci cywilnej za dziatania zgodne z prawem®.

Przyjecie tezy o cywilnoprawnym charakterze powyzszych instrumentéw nie przesadza o moz-
liwoéci zawarcia umowy ubezpieczenia OC w tym zakresie. Teoretycznie nastepujace przyczyny
uniemozliwiajq objecie pokryciem ubezpieczeniowym omawianego typu dziatalnosci wtadczej gminy:
* hazard moralny przejawiajacy si¢ w sktonnosci do zawarcia umowy ubezpieczenia w przypad-

ku planu ksztattowania fadu przestrzennego, a zwtaszcza realizacji wywtaszczen, przekresla

zainteresowanie ubezpieczyciela udzieleniem ochrony w omawianym zakresie,

64. M. Serwach, Zarzqdzanie ryzykiem w ubezpieczeniach odpowiedzialnosci cywilnej, [w:] M. Serwach (red.),
Prawo ubezpieczeniowe. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki, Wydawnictwo Uniwersytetu L6dzkiego, £6dZ
2013, s. 114-115.

65. Wiadztwo planistyczne polega na:

— uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

— wydawaniu decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

— wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy.

Dla dwéch pierwszych aktéw odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy ksztattowana jest w sposéb szcze-
g6lny przez art. 36—37 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.). Uchwalenie lub zmiana planu miejscowego lub wy-
danie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego skutkujq prawem do roszczenia odszkodo-
wawczego po stronie wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktore obejmuje spadek wartosci rynkowej
nieruchomosci.

66. Wykorzystanie wtadczego instrumentu wywtaszczenia uzasadnione jest realizacjg inwestycji celu publiczne-
go, a uwarunkowane oporem ze strony posiadacza prawa rzeczowego do nieruchomosci (prawa wtasnosci,
uzytkowania wieczystego, innego prawa rzeczowego). Procedura wywtaszczenia uregulowana jest w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 518). Mimo
ze whasciwa strong postepowania wywtaszczeniowego jest zawsze starosta, podmiotem zainteresowanym
w wywiaszczeniu jest przede wszystkim gmina. Z tytutu wywlaszczenia przystuguje odszkodowanie (wzgled-
nie nieruchomo$¢ zamienna), ustalane przez staroste, ale obowigzek jego uregulowania spoczywa na gminie
w przypadku wywiaszczenia na rzecz gminy. Podstawa ustalenia odszkodowania jest co do zasady warto$¢
rynkowa wywtaszczanej nieruchomosci.

67. M.Krajewski, Ubezpieczenie...,op.cit.,s. 84—87. Odpowiedzialnos¢ ta jest podobna w swym charakterze do od-
powiedzialnosci za zgodne z prawem wykonywanie wiadzy publicznej okreslonej w art. 4172 Kodeksu cywilnego.

_84—



Umowy ubezpieczen samorzaddw gminnych

skutki $wiadomie podejmowanych decyzji wywtaszczeniowych lub wydawanych aktéw praw-
nych z zakresu zagospodarowania przestrzennego stanowig umysine wyrzadzenie szkody
w postaci zamiaru bezposredniego lub ewentualnego. Zgodnie z art. 827 § 1 Kodeksu cywil-
nego umysine wyrzadzenie szkody przez ubezpieczajacego zwalnia ubezpieczyciela od od-
powiedzialno$ci®.

Jednakze nieSwiadomos$¢ ubezpieczyciela dotyczaca planéw ksztattowania tadu przestrzen-
nego przez gminy, w potaczeniu z zastosowaniem odpowiedniej klauzuli reprezentantow®
w umowie, powoduje objecie ochrong ubezpieczeniowq takze skutkéw ksztattowania tadu
przestrzennego. Objecie ubezpieczeniem odpowiedzialnosci za wywlaszczenie jest mozliwe,
jednak wymaga zastosowania klauzuli reprezentantdw, w ktérej wytaczeniu podlega jedynie
wina umysina reprezentanta, a nie umysino$¢ dziatania w ogdle™. Wywtaszczenie jest bowiem
typowym przyktadem sytuacji, w ktdrej prawo zezwala na wyrzadzenie szkody (brak zatem
bezprawnosci, czyli koniecznej przestanki winy), przewidujac jednoczes$nie odpowiedzialnosé
cywilng odszkodowawczg wobec samorzadu gminnego. Sprzeczne z zasadami wspétzycia spo-
tecznego bytoby dopiero objecie odpowiedzialnoscig ubezpieczyciela skutkéw winy umysinej
reprezentantéw ubezpieczonego, mimo tresci art. 827 § 2 Kodeksu cywilnego™.

4. Ubezpieczenie interesu majatkowego gmin na wypadek roszczen
strazakow ochotniczych strazy pozarnych

Btedem popetnianym przy konstrukcji warunkéw ubezpieczenia na wypadek roszczen straza-
kow ochotniczych strazy pozarnych (dalej: 0SP] jest nieprawidtowe okre$lenie ubezpieczanego
interesu, a w konsekwencji btedne oznaczenie ubezpieczonego. Btedna jest zaréwno konstrukcja
OWU?, jak i SIWZ?, ktére to dokumenty co prawda odnosza sie do zapiséw ustawy z dnia 24 sierpnia

68.

69.

70.
/L.
/2.

73.

Art. 827 § 2 Kodeksu cywilnego umozliwia przyjecie przez ubezpieczyciela odpowiedzialnosci z tytutu ubez-
pieczenia OC za szkody wyrzadzone umyslinie, jednak praktyka rynkowa odrzuca takie rozwigzanie w za-
kresie ubezpieczen dobrowolnych (P. Sukiennik, Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej ogdinej z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, [w:] Z. Brodecki (red.), Prawo o kontraktach w ubezpieczeniach,
Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2003, s. 588—589].

Np. klauzula reprezentantéw w umowie ubezpieczenia Gminy Oborniki (SIWZ marzec 2012): Ubezpieczyciel
nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody powstate wskutek winy umysinej lub razqcego niedbalstwa wy-
tqcznie reprezentantéw Ubezpieczajqcego/Ubezpieczonego. Dla celéw niniejszej umowy za reprezentantow
ubezpieczajqcego uwaza sie osoby lub organ wieloosobowy, ktére zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
lub statutem uprawnione sq do zarzqdzania uprawnionq jednostkq. Za szkody powstate z winy umysinej lub
razqcego niedbalstwa 0séb niebedqcych reprezentantami Ubezpieczajqcego/Ubezpieczonego Ubezpieczy-
ciel ponosi petnq odpowiedzialnosci za szkody wyrzqdzone przez te osoby. Taka tres¢ klauzuli wprowadza
do umowy odpowiedzialno$¢ za skutki uchwalonego przez rade gminy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Np. klauzula reprezentantéw w SIWZ Gminy Oborniki.

M. Krajewski, Ubezpieczenie..., op. cit., s. 175—-182.

Np. OWU NNW cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych PZU SA ustalone uchwaty Zarzadu PZU SA
nr UZ/409/2007 z dnia 26 lipca 2007 r. z p6zn. zm.

Dotyczy to zdecydowanej wiekszosci przeanalizowanych postepowan.
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1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej™ i prawidtowo okreslaja wysoko$¢ odszkodowan, ale btednie
wskazujq strazakow OSP jako ubezpieczonych. Przedmiotem ubezpieczenia powinien byc interes
majatkowy gminy, ktéry moze ulec uszczerbkowi na skutek roszczenia strazaka. W prawidtowej
konstrukcji ubezpieczenie nie miatoby formy umowy na cudzy rachunek, lecz w sposéb bezpo-
$redni chronitoby gmine™.

Nieprawidtowa identyfikacja podmiotu ubezpieczonego skutkuje:

e brakiem ochrony interesu majatkowego gminy, co grozi mozliwoscia ponoszenia ciezaru
wyptaty odszkodowania przez gmine, mimo zawartego ubezpieczenia bazujacego na art. 26
ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j™,

e zakwalifikowaniem omawianego ubezpieczenia do grupy 1 Dziatu Il (ubezpieczenia wy-
padku) zatacznika do ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej”
zamiast do grupy 16 Dziatu Il (ubezpieczenie réznych ryzyk finansowych).

5. Ubezpieczenia zawierane w ramach przymusu ubezpieczenia
Uwagi ogélne

Ubezpieczenia przymusowe sg, obok ubezpieczer obowigzkowych i dobrowolnych, jedna z grup
trychotomicznego podziatu ubezpieczen gospodarczych wynikajacego z przepisow prawa’. Akty
prawne wprowadzajace przymus ubezpieczenia generalnie nie okreslajg szczeg6towego zakresu
ochrony ubezpieczeniowej oraz nie przewidujq sankcji naktadanych za niewypetnienie obowigzku
ich zawarcia™. Moze to skutkowac lekcewazeniem obowigzku ubezpieczenia lub powodowac ten-
dencje do maksymalnego ograniczania przez gmine warunkéw ubezpieczenia w celu uzyskania
niskiej skfadki ubezpieczeniowe;.

W polskim systemie prawnym naliczono okoto 160 przypadkéw przymusu ubezpieczenia, ktéry
przybiera rézng forme®’. Kilka przymuséw dotyczy sfery funkcjonowania samorzadéw gminnych.
Szczegoty zaprezentowano w Tabeli 4.

74. Tekst jednolity Dz. U. 2 2009 r,, Nr 178, poz. 1380.

75. M. Wojtkowiak, Znaczenie ubezpieczen dla gminy wynikajqce z Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, [w:] J. Handschke (red.), Studia Ubezpieczeniowe. Zeszyty Naukowe nr 127, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009 r,, s. 409.

76. J.Nawracata, Nowy obowiqzek gminy, ,Gazeta Ubezpieczeniowa”, 20 lipca 2004 .

77. Tekst jednolity Dz. U.z 2013 r., poz. 950.

78. M. Orlicki, Ubezpieczenia obowigzkowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 126.

?9. W.W. Mogilski, Perspektywy rozwoju ubezpieczen obowiqzkowych, [w:] W. Ronka-Chmielowiec (red.), Ubez-
pieczenia wobec wyzwan XX/ wieku, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1197, Wroctaw
2008, s. 264.

80. E.Kowalewski (red.), Stan prawny ubezpieczen obowigzkowych w Polsce, Polska Izba Ubezpieczen, http://
piu.org.pl/public/upload/ibrowser/analizy%20i%20raporty/PIU UMK ubezpieczenia%20obowiazkowe raport.
pdf, odstona z dnia 03.07.2014 r,, s. 5.
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Tabela 4. Ubezpieczenia przymusowe na cudzy rachunek zwigzane ze sferq dziatalno$ci samorzadéw

gminnych
Wymagane
warunki
Okreslenie Podstawa prawna . . Rodzaj ubezpieczenia
. . Kontekst ubezpieczenia . . .
ubezpieczenia przymusu ubezpieczenia i suma

gwarancyjna/
ubezpieczenia

Ubezpieczenie

Art. 41 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece

Dzienny opiekun
dziecka jest jedng

z form opieki nad
dzie¢mi do lat trzech

krajoznawstwa

i turystyki (Dz. U. Nr 135,

poz. 1516 z p6zn. zm.)

CHTES | g | S| G| g
P dolat3 (Dz.U.z2013r, |20 |9
dziecka dziecigcego oraz niani;
poz. 1457) .
umowe z opiekunem
moze podpisa¢ m.in.
gmina.
Obowigzkiem gminy
. . jestutrzymywanie
g;iﬁ?gfvzeme Art. 32 ustawy ochotniczej strazy
ochotniczei z dnia 24 sierpnia pozarnej poprzez
straz oiirne' 1991 r. o ochronie ponoszenie kosztow Nieokre<lon Brak
i m%oc?z?eiowe'l przeciwpozarowej (Dz. wyposazenia, Y
druzun J U.z 2009, Nr 178, poz. | utrzymania,
oiagnigcze' 1380) wyszkolenia
P ) i zapewnienia gotowosci
bojowej jednostek.
Ubezpieczenie | Art. 46 ustawy xglonsjn;:ﬁewaé
wolontariuszy | z dnia 24 kwietnia moga wyrony
wykonujacych | 2003 1. o dziafalnosci $wiadczenia na rzecz Nastepstwa
Y ; . B samorzadu gminnego nieszczesliwych Brak
Swiadczenia pozytku publicznego w zakresie, w spos6b wypadkéw
nie dtuzejniz | i o wolontariacie (Dz. U. i w czasie okredlonum
30 dni 22014, poz. 1118) Kresiony
W porozumieniu.
§ 15 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji
. . i Sportuzdnia 8 P . .
Ubezpieczenie | . Placowki oSwiatowe Wycieczki
o listopada 2001 r. . . .
uczestnikow X ) moga organizowac iimprezy
; w sprawie warunkow . S .
wycieczek . ) .| wycieczkiiimprezy zagraniczne:
iimprez | sposobu organizowania krajoznawczo- nastepstwa Brak
organizowanych p:igéfrlz::gzne turystyczne dla nieszczesliwych
przez placowki P ) . wychowankoéw wypadkow
- szkoty i placowki . - . .
o$wiatowe i uczniow. i koszty leczenia

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie aktéw prawnych.

Ubezpieczenie opiekunéw dzieci do lat 3

Dzienny opiekun dziecka nie jest popularng forma opieki nad dzie¢mi do lat trzech, po ktérg sie-
gaja gminy, dlatego nie moze dziwi¢ brak stosownego ubezpieczenia w SIWZ gmin. W opiece nad
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najmtodszymi dzie¢mi dominujq formy: ztobka oraz klubu dziecigecego. Ponadto ubezpieczenie
takie ze wzgledu na swojg prostote i niewysoka sktadke moze zosta¢ zawarte ad hoc.

Ubezpieczenie cztonkdw ochotniczej strazy pozarnej i mfodziezowej druzyny pozarniczej

Z przeprowadzonego badania wynika, ze gminy nalezycie realizujq obowigzek ubezpieczenia stra-
zakow OSP i cztionkdw miodziezowych druzyn pozarniczych (dalej: MDP) w zakresie nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw (84 proc. badanych gmin ubezpiecza strazakow na $rednig sume
ubezpieczenia 15 tys. zt). Jednakze ograniczenie sie tylko do ubezpieczenia nastepstw nieszcze-
$liwych wypadkow dalej: NNW] budzi watpliwosci. Interpretacja zapisow art. 32 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej nie uzasadnia tak jednomysinego podej$cia do kwestii zakresu ubezpieczenia
cztonkdw OSP i MDP®. Analiza ksztattowanych przez ustawodawce przypadkéw przymusu ubez-
pieczenia zmusza do gtebszej refleksji. Przyktadowo nieobowigzujace juz Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 23 marca 2004 r. w sprawie podmiotéw, w ktérych jest wykonywana kara ogra-
niczenia wolnosci oraz praca spotecznie uzyteczna®, naktadato obowigzek ubezpieczenia skaza-
nych od NNW oraz w zakresie OC. Zadna z badanych gmin nie zdecydowata sie na ubezpieczenie
cztonkéw OSP i MDP w zakresie OC.

Ubezpieczenie wolontariuszy

Ubezpieczenie to zawiera sie czesto (56 proc. badanych gmin). Jednakze $rednia suma ubezpie-
czenia jest bardzo niska (okoto 5700 zt), co czyni ochrone ubezpieczeniowq iluzoryczna.

Ubezpieczenie uczestnikow wycieczek i imprez krajoznawczo-turystycznych

Kwestia przymusowosci tego ubezpieczenia po stronie gminy jest sporna z dwéch powodéw. Roz-
porzadzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty
i placéwki krajoznawstwa i turystyki wprowadza obowigzek ubezpieczenia w zakresie NNW/kosz-
tow leczenia, ale nie okresla podmiotu zobowigzanego do jego zawarcia®. Intencjq ustawodawcy
byto raczej zobligowanie do posiadania ochrony ubezpieczeniowej, co czyni wystarczajagcym po-
siadanie ,uniwersalnego” ubezpieczenia NNW/kosztéw leczenia na okres 12 miesiecy w ramach
powszechnych programéw ubezpieczen placéwek oSwiatowych, ale pod warunkiem, ze zakres
terytorialny ochrony obejmuje zagranice. Po drugie, przymus ubezpieczenia wynika z rozporza-
dzenia, bez podstawy ustawowej, co skfania do tezy o dobrowolnosci takiej umowy z powodu nie-
konstytucyjnosci unormowania wprowadzajacego przymus ubezpieczenia®.

81. Por. M. Orlicki, Ubezpieczenia..., op. cit., s. 174.
82. Dz.U.Nr56 poz. 544.

83. Podobnie jest np. w ubezpieczeniu cztonkéw Polskiego Zwigzku Lowieckiego (zob. art. 32 ust. 6 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, tekst jednolity: Dz. U. z 2013 ., poz. 1226 z p6zn. zm.)

84. B.Wojno, Koncepcja ubezpieczenia obowiqzkowego w prawie polskim, Wiadomosci Ubezpieczeniowe”, 2005
nr 9—10, Warszawa 2005; M. Orlicki, Ubezpieczenia..., op. cit., s. 144—145.
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Pozostate ubezpieczenia na cudzy rachunek
Uwagi og6lne

W przypadku ubezpieczen niemajacych charakteru przymusu ubezpieczenia, zawieranych przez

gminy na cudzy rachunek, mozna podnie$¢ zarzut ich niezgodno$ci z przepisami prawa. Jednostka

publiczna moze bowiem zaciagac zobowigzania wytacznie w zakresie dozwolonym przez ustawe

z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych®. Zaciggniecie kazdego innego zobowigzania

pienieznego przez jednostke sektora finanséw publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finan-

s6w publicznych, poniewaz skutkuje nieuprawnionym rozporzadzaniem $rodkami publicznymi®®.
W wypadku uméw, ktére zostang oméwione ponizej, finansowanie sktadki odbywa sie ze $rod-

kéw publicznych. W kontekscie tych uméw doszukac sie mozna naruszenia szesciu artykutow

ustawy o finansach publicznych®:

e art.44 ust. 1 [wydatki publiczne mogg byé ponoszone wyfacznie w zakresie wskazanym
w budzecie lub planie finansowym jednostki],

e art.44 ust. 3 (wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny),

 art. 46 (jednostki sektora finansow publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania jedynie do wy-
sokosci wynikajacej z planu wydatkéow lub kosztéw jednostki),

e art. 216 ust. 2 (wydatki publiczne sg przeznaczone na realizacje zadar wskazanych w ustawach),

85. Tekst jednolity: Dz. U.z 2013 r,, poz. 885.
86. Warto w tym miejscu przytoczyc uchwaty i opinie instytucji kontrolno-nadzorczych:

— Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 16 grudnia 2009 r., znak: WK.0441/
in./179i180/19123/2009, dotyczace niezgodnosci z prawem umoéw grupowego ubezpieczenia na zycie
zawieranych przez JST;

— Stanowisko Ministerstwa Finanséw z dnia 10 grudnia 2010 r., znak RFI/033—-396/1123/ZW(Q/2010/2891,
dotyczace niezgodnosci z prawem umow grupowego ubezpieczenia na zycie zawieranych przez JST;

— Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu opublikowane w Biuletynie Informacyjnym nr
2/2011, s. 48—50, dotyczace niezgodnosci z prawem ubezpieczer odpowiedzialno$ci cywilnej pracowni-
kow zawieranych i optacanych przez JST;

— Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 5 lutego 2009 r., sygn.10/11/2009, teza: Brak jest
Jjakiegokolwiek przepisu prawnego, ktéry dawatby podstawe do poniesienia ze Srodkéw jednostki samorzqdu
terytorialnego obowiqzkowego ubezpieczenia osoby fizycznej, bedqcej cztonkiem korporacji zawodowey;

— Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 maja
2010, sygn. RI0/K0/4111/46/2009, teza: Dokonanie przez Dyrektora Szkofy bezzasadnych wydatkéw na rzecz
pracownikéw Szkoty na skutek niewypetnienia obowiqzkéw w zakresie kontroli zarzqdczej, tj. braku oceny celo-
wosci dokonywania wydatkéw, braku badania i poréwnywania stanu faktycznego ze stanem wymaganym w za-
kresie dotyczqcym dokonywania wydatkéw, braku prowadzenia gospodarki finansowej i stosowania procedur
dotyczqcych dokonywania wydatkéw stanowi naruszenie art. 68 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku;

— Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu z dnia 4 grudnia
2009 r., sygn. ZDB—4100-32(1)/2009, teza: Podstawe realizacji wydatkéw ze Srodkéw publicznych moze
stanowi¢ wytqcznie stosowane upowaznienie majqce charakter zaréwno podmiotowy, jak i przedmiotowy;

87 K. tyskawa, M. Wojtkowiak, Grupowe ubezpieczenie na zycie w jednostce sektora finanséw publicznych — ko-
nieczno$¢ zmian, Biuletyn Informacyjny nr 1-2/2012, http://www.bip.poznan.rio.gov.pl/?c=641, odstona z dnia

02.07.2014 r,; J. Kudaj, M. Wojtkowiak, Koncepcja zewnetrznego ubezpieczajqcego — rozwiqzanie problemu ubez-

pieczen grupowych w sektorze publicznym, [w:] K. Lyskawa, P Majewski, D. Walczak (red.), Ubezpieczenia i finan-

se — nowe perspektywy. Tom Ill, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, ToruA 2013, s. 133—134.
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e art. 261 (kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggac
zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki),

e art. 54 ust. 3 pkt 3] (zlozenie podpisu przez gtownego ksiegowego na umowie ubezpieczenia
oznacza, ze zobowigzania wynikajace z umowy mieszcza sie w planie finansowym jednostki).
Do ubezpieczen na cudzy rachunek zawieranych dobrowolnie przez gminy nalezg przede

wszystkim:

* ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkéw kierowcy i pasazeréw pojazdu mechanicznego,

e ubezpieczenie bezrobotnych kierowanych do rob6t publicznych, prac interwencyjnych lub
prac spotecznie uzytecznych,

e ubezpieczenie praktykantéw, stazystow,

* ubezpieczenie softysow,

e ubezpieczenie skazanych wykonujacych nieodptatng, kontrolowang prace na cele spoteczne
oraz prace spotecznie uzyteczna,

* ubezpieczenie uczestnikow zajec rekreacji ruchowej.

Dwa ostatnie wymienione ubezpieczenia zostang szczegdtowiej omdwione.

Ubezpieczenie skazanych wykonujacych nieodptatng, kontrolowana prace na cele spofeczne
oraz prace spotecznie uzyteczng

Aktualnie aktem prawnym regulujagcym kwestie ubezpieczenia skazanych jest Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie trybu postepowania przy zawieraniu
przez podmioty uprawnione umowy ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkow ska-
zanych wykonujacych nieodptatng, kontrolowang prace na cele spoteczne oraz prace spotecznie
uzyteczna®®. Akt ten okresla, ze ubezpieczenie NNW skazanych zawiera dyrektor wiasciwego
sadu okregowego. Jednoczes$nie z dniem 8 czerwca 2010 r. uchylone zostato rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 23 marca 2004 r. w sprawie podmiotow, w ktérych jest wykonywana kara
ograniczenia wolnosci oraz praca spotecznie uzyteczna. Akt ten naktadat na podmioty przyjmu-
jace skazanych do pracy, dla ktérych organem zatozycielskim jest samorzad terytorialny (gmi-
na), obowigzek ubezpieczenia NNW i OC skazanych. W praktyce zatem obowigzek ubezpieczenia
spoczywat na jednostce samorzadu terytorialnego (gminie).

Badanie wykazato, ze mimo ponad czteroletniego okresu obowigzywania nowych regulacji
gminy (69 proc.) ubezpieczajg skazanych.

Ubezpieczenie uczestnikéw zaje¢ rekreacji ruchowej

Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 wrze$nia 2001 r. w sprawie
szczegobtowych zasad i warunkdw prowadzenia dziatalno$ci w dziedzinie rekreacji ruchowej®, or-
ganizatorzy tego typu zaje¢, w tym gminne jednostki organizacyjne, byty zobowigzane do ubezpie-
czenia uczestnikow od nastepstw nieszczesliwych wypadkdow. Rozporzadzenie zostato uchylone
16 pazdziernika 2010 r. wraz z ustawgq z 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej*. Od tego dnia
na organizatorach nie cigzy obowigzek zawarcia ubezpieczenia na rzecz uczestnikow.

88. Dz.U.Nr98, poz. 632.
89. Dz.U.Nr 101, poz. 1095.
90. Dz.U.Nr25, poz. 113.
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Mimo uchylenia obowigzku, pie¢ badanych gmin umiescito ubezpieczenie uczestnikéw imprez
rekreacji ruchowej w SIWZ, z czego trzy gminy powotujg sie bezposrednio na uchylony akt prawny.

Podsumowanie

Dzieki wykorzystaniu procedury zamdwienia publicznego samorzad gminny moze w miare swo-
bodne uksztattowac¢ warunki i zakres ubezpieczenia. Uwzgledniajac jednak standardowg adhe-
zyjnos¢ zawieranych powszechnie uméw ubezpieczenia, w SIWZ nalezy uregulowac relacje tego
dokumentu do ogélnych warunkéw ubezpieczenia inkorporowanych do umowy przez ubezpieczy-
ciela. W przeciwnym wypadku moze doj$¢ do sporu miedzy gming a ubezpieczycielem, dotycza-
cego ksztattu faktycznie realizowanej ochrony ubezpieczeniowe;.

W celu realizacji postulatéw petnosci i powszechnosci ochrony ubezpieczeniowej mienia sa-
morzaddw gminnych wymagana jest precyzyjna identyfikacja przedmiotu ubezpieczenia i zagra-
zajacych ryzyk oraz ustalenie sumy ubezpieczenia na poziomie gwarantujgcym petne pokrycie
szkody. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozszerzanie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela na zda-
rzenia o watpliwym charakterze losowym moze prowadzi¢ do ograniczenia funkcji prewencyjnej
ubezpieczenia, co ma miejsce w przypadku ubezpieczenia skutkéw zalania przez nieszczelne
dachy oraz kradziezy zuchwatej. Jednocze$nie wyptacone odszkodowanie nie powinno powodo-
wac wzbogacenia samorzadu gminnego, a dzieje sie tak, jesli w umowie zostanie zastosowana
klauzula likwidacyjna o niewfasciwej tresci.

Wykonywanie przez gmine wtadzy publicznej w niektérych przypadkach wigze sie z ponosze-
niem odpowiedzialnos$ci cywilnej za skutki legalnego dziatania. Ubezpieczalno$¢ takich przejawéw
wiadztwa publicznego, jak ksztattowanie tadu przestrzennego oraz wywitaszczenia budzi watpliwo-
Sciw kontekscie wytaczenia z zakresu ubezpieczenia szkod wyrzadzonych umysinie, ale nie jest
niemozliwe przy zastosowaniu odpowiednich klauzul w umowie. W zakresie wtadztwa publicznego
szczegdlnego znaczenia nabiera kompensacja czystych strat finansowych.

W kontek$cie uméw ubezpieczenia na cudzy rachunek gminy muszg uwzgledniac przepisy
regulujace zasady wydatkowania Srodkéw publicznych. Zawarcie takiej umowy przez gmine musi
byc uzasadnione przymusem ubezpieczeniowym.
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Problems related to conclusion and implementation of insurance
contracts by the municipalities in Poland

A feature of the public finance sector is spending of funds by the public procurement procedure. This
obligation applies to insurance contracts with estimated premiums exceeding of 30 000 EUR. Creation
of tender specification may cause technical and procedural problems related especially to the regula-
tion of relationship between this document and general terms and conditions of insurance. The analy-
sis of the public proceedings in Wielkopolska allows to draw universal conclusions and postulates
concerning insurance coverage of municipalities. Municipalities seek to achievement of the principles
of universality and completeness of insurance coverage but sometimes in conflict with other relevant
requirements for insurance (e.g. the principle of restitution or preventive function). The author postu-
lates a departure from defining the scope of third-party liability insurance in delictual-contractual re-
gime and postulates inclusion of the effects of exercising public power. Insurance of voluntary firemen
claims often has errors in the identification of the subject of insurance and the insured party. The ac-
tivity of the municipalities in the area of insurance for someone else must be supported by the will
of the legislator (compulsory insurance) because voluntary insurance for someone else is example
of unlawful expenditure of public funds.

Key words: tender specification, general terms and conditions of insurance, third-party liability insur-
ance, public power, compulsory insurance, insurance for someone else.
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